Sygn. akt VI U 76/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 czerwca 2023 1.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Malgorzata Krynska-Mozolewska
Protokolant: Emilia Bonk

po rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2023 r. w Warszawie na rozprawie
na skutek odwolania B. A. opiekuna prawnego J. A.

od orzeczenia Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w W. z dnia 11 grudnia 2020 r.
znak WN-I. (...).1.3980.2020

przeciwko Wojewodzkiemu Zespolowi do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W.
o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci

zmienia zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze:

zalicza J. A. do stopnia niepelnosprawno$ci znacznego do 1 listopada 2026 roku;

ud. A. istnieje koniecznosé:

- odpowiedniego zatrudnienia,

- szkolenia w tym specjalistycznego,

- zatrudnienia w zakladzie aktywno$ci zawodowej,

- korzystania z sytemu §rodowiskowego, wsparcia w samodzielnej egzystencji przez co rozumie sie korzystanie z ustug
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej,
organizacje pozarzadowe oraz inne placowki,

- stalej i dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku z znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji;

uJ. A. nie istnieje koniecznos¢:
- uczestnictwa w terapii zajeciowej,
- zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne utatwiajace funkcjonowanie,

J. A. nie spelnia przestanek okre$lonych w art. 8 ust. 3a pkt. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 - Prawo o Ruchu
Drogowym i nie wymaga prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju.
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UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 17 wrzeénia 2020 roku nr: (...) do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci zaliczyl J. A.
do os6b niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym o symbolu przyczyny 12-C, do 30 wrze$nia 2023 roku.
Niepelnosprawno$c¢ datuje sie od niemowlectwa, a ustalony stopien niepelnosprawnosci od 1 sierpnia 2020 roku.

W zakresie wskazan dotyczacych niepelnosprawnosci podat:
odpowiedniego zatrudnienia — nie dotyczy,
szkolenia w tym specjalistycznego — nie dotyczy,
zatrudnienia w zakladzie aktywnosci zawodowej — nie dotyczy,
uczestnictwa w terapii zajeciowej - wymaga,

koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne ulatwiajace
funkcjonowanie — nie wymaga,

korzystania z sytemu $rodowiskowego, wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z
ushug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych swiadczonych przez sieé¢ instytucji pomocy
spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki- wymaga,

stalej i dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku z znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej
egzystencji — nie dotyczy,

koniecznoSci stalego wspoétudziatu, na co dzien opiekuna w procesie leczenia dziecka, rehabilitacji i edukacji —
nie dotyczy,

spelniania przestanek okre$lonych w art. 8 ust. 3a pkt. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 - Prawo o Ruchu
Drogowym — nie dotyczy,

prawa do zamieszkiwania w osobnym pokoju — nie wymaga.

Orzeczeniem z dnia 11 grudnia 2020 roku nr: WN-I.(...) Wojewodzki Zesp6l do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnoéci w W. utrzymal w mocy orzeczenie PZON.

(orzeczenia MZON i WZON)

Od powyzszego orzeczenia WZON opiekun prawny — B. A., w imieniu J. A. wniosla odwolanie wnoszac o zaliczenie go
do znacznego stopnia niepelnosprawnoéci oraz czasu, na jaki jest wydany oraz zmiany w punktach wskazan 1, 71 8.

(odwolanie — k. 1-3)
W odpowiedzi na odwolanie WZON wni6st o jego oddalenie.
(odpowiedz na odwolanie — k. 42-43

Sad ustalil, co nastepuje:

J. A. urodzil sie (...) w W.. Od 20 grudnia 2021 roku jest ubezwlasnowolniony calkowicie z powodu zaburzen
psychicznych, a od 7 kwietnia 2022 roku opieke prawna nad nim powierzono matce B. A. i ojcu R. A..



Obecnie mieszka z rodzicami, siostra, szwagrem oraz dzieckiem siostry. W 2,5 roku zycia zdiagnozowano u niego
autyzm. Obecnie jest samodzielny w zakresie mycia, spozywania positkéw, ubierania sie. Jednakze mama musi mu
przygotowa¢ ubranie, poniewaz sam nie wybierze ubioru. Nie zrobi sobie cieplego positku samodzielnie, musi robié
to jego mama. Obecnie nie przebywa sam w domu bez opieki. Nie wychodzi takze poza dom, nie zalatwia spraw
urzedowych - samodzielnie. Nie robi zakupow. Potrafi zamys$lac sie, co w przeszlosci skutkowalo, tym, ze jadac na
rowerze o malo nie wpadlby pod samocho6d. Kontakt stowny z nim jest trudny i spontaniczny.

Na zajeciach szkolnych radzi sobie roznie. Okresowo napotyka trudno$ci techniczne, wtedy jest agresywny,
niespokojny np. w okresie gimnazjum zlapal innego chlopca za gardlo. Zle znosi krzyk i podnoszenie glosu. Jego
zachowania sa czesto nieprzewidywalne dla opiekundéw, z tego powodu uczeszcza raz w tygodniu na Trening
Umiejetnosci Spolecznych. Ma obawy przed ludZmi, nie ma raczej znajomych w szkole. Na co dzien oparciem dla niego
jest matka, ktora wspiera go w codziennej egzystencji: umawia go do lekarza, uczestniczy z nim w wizytach oraz na
zajeciach terapeutycznych.

Odwolujacy J. A. jest niepelnosprawny w stopniu znacznym do 1 listopada 2026 roku. Istnieje u niego konieczno$c¢
odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia w tym specjalistycznego, zatrudnienia w zakladzie aktywno$ci zawodowej,
korzystania z sytemu Srodowiskowego, wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie
z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy
spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki oraz stalej i dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku z znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji. Nie wymaga uczestnictwa w terapii zajeciowej,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $§rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne ulatwiajace funkcjonowanie
oraz nie spekia przestanek okre§lonych w art. 8 ust. 3a pkt. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 - Prawo o Ruchu
Drogowym i nie wymaga prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju.

(dowébd: opinia bieglego psychologa M. M. — k. 72-74, k. 127; opinia bieglego psychiatry M. L. — k.
94-96; postanowienia SR w Wolominie i SOWP — k.139-140)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z akt WZON, akt sprawy, a przede wszystkim na
podstawie opinii gtownych i uzupekliajacych bieglych — psychologa M. M. oraz psychiatry M. L.. Opinie byly spo6jne,
zawieraly odpowiedZ na pelng teze dowodowa zawarta w postanowieniu Sadu. Kazdy z bieglych wydal opinie po
przeprowadzeniu analizy dostepnej dokumentacji medycznej, a takze po przeprowadzeniu wywiadu z opiekunem
prawnym odwolujacego oraz samym odwolujacym. Wszelkie wnioski zawieraly precyzyjne uargumentowanie.

Odnoénie zarzutow i uwag WZON do sporzadzonych opinii stanowily one wylacznie polemike z ustaleniami bieglego,
nie byto kwestionowane, w jaki sposob biegla psycholog i psychiatra przeprowadzily badania, czy sposob sporzadzenia
opinii. WZON w swoich zarzutach przedstawil jedynie analize przepiséw aktéw prawnych ze wzgledu na dokonane
przez biegla ustalenia. Dokonanie subsumpcji przepiséw nalezy do Sadu. Brak byto podstaw do dopuszczania dowodu
z opinii kolejnego bieglego lub kolejnych opinii uzupelniajacej. WZON w swoich zastrzezeniach nie wskazal na
niewlasciwa metodyke wydawania opinii przez bieglych, czy tez dokonanie nieprawidlowych opiséw stanu zdrowia
maloletniego. Jednakze Sad majac na wzgledzie zarzuty WZON zasiegnal opinii uzupelniajacych biegltych psychiatry i
psychologa. Biegli w opiniach uzupelniajacych ustosunkowali sie do stanowiska WZON podtrzymujac wydane opinie
gtowne. Nie zachodzila koniecznos$¢ zasiegania opinii bieglych z innych specjalnosci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie w zakresie stopnia niepelnosprawno$ci oraz wskazan dotyczacych
niepelnosprawnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelosprawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1172) do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszona
sprawnoscia organizmu, albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia



r6l spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych os6b w zwiazku z niezdolnoScia do samodzielnej
egzystencji.

Jak stanowi ust. 4 niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu
uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych osoéb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie
przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje.

Z kolei zgodnie z ust. 2 do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszona sprawnoécia
organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo cze$ciowej pomocy innych os6b w celu pelnienia rél spotecznych.

Na mocy § 29 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 15 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2003
r. Nr 139, poz. 1328 z pdzn. zm.) w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci standardy
w zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zawierajg kryteria okreslajace skutki naruszenia
sprawnoéci organizmu powodujace:

1) niezdolno$¢ do pracy - co oznacza catkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z powodu fizycznego,
psychicznego lub umyslowego naruszenia sprawnosci organizmu;

2) konieczno$¢ sprawowania opieki - co oznacza calkowita zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na pielegnacji w
zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynno$ci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ulatwiania kontaktéw ze Srodowiskiem;

3) konieczno$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w pelieniu rél spolecznych - co oznacza zalezno$¢ osoby od
otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynnoéciach samoobstlugowych, w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, wspdldzialania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelieniu ro6l spotecznych wlasciwych
dla kazdego czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikéw spolecznych i kulturowych.

Zgodnie z ust. 2 przez dlugotrwala opieke i pomoc w pelnieniu roél spolecznych rozumie sie koniecznos$¢ jej
sprawowania przez okres powyzej 12 miesiecy w zakresie, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 21 3.

Na podstawie § 30 standardy w zakresie kwalifikowania do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zawieraja
kryteria okres$lajace naruszenie sprawnosci organizmu powodujace:

1) czasowa pomoc w pelieniu rol spolecznych, co oznacza konieczno$é udzielenia pomocy, o ktérej mowa w § 29 ust.
1 pkt 3, w okresach wynikajacych ze stanu zdrowia;

2) czeSciowg pomoc w pelnieniu rol spotecznych, co oznacza wystapienie, co najmniej jednej okolicznoéci, o ktérych
mowa w § 29 ust. 1 pkt 3.

Sad nie majgc wiedzy medycznej w zakresie oceny tego do jakiego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie J. A.
zasiegnal opinii dwoch bieglych ze specjalno$ci dotyczacych jego schorzen tj; psychiatry i psychologa. Biegli zgodnie
stwierdzili, ze J. A. jest niepelnosprawny w stopniu znacznym. Ta niepelnosprawnos¢ jest okresowa tj; do 1 listopada
2026 roku. Wynika to z faktu, Ze ma naruszong sprawnos$¢ organizmu wynikajaca z autyzmu i caloSciowych zaburzen
rozwojowych. Wymaga w celu pelnienia roél spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb
w zwigzku z niezdolnoécia do samodzielnej egzystencji. Jego niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji wynika z
koniecznosci opieki na co dzien przy procesie ubierania sie, przygotowania cieplych positkow. Wymaga réwniez
nadzoru w spozywaniu positkéw. Opiekun musi mu robi¢ zakupy, pomagaé¢ prowadzi¢ gospodarstwo domowe, a
takze pomagaé w kontaktach z innymi ludZmi z powodu dysfunkeji porozumiewania sie. Dodatkowo samodzielnie
mimo wieku nie jest w stanie poruszac sie poza domem, tym samym nie zalatwia spraw urzedowych. Wymaga
roéwniez sprawowania nadzoru, poniewaz wykazuje zachowania agresywne. Na co dzien funkcjonuje w oparciu o
opieke matki. Dodatkowo niemozno$¢ funkcjonowania poza domem samodzielnie implikuje fakt, ze konieczne jest



jego odpowiednie zatrudnienie np. na stanowisku przystosowanym do jego zaburzen calo$ciowych. Reasumujac J. A.
jest niepelnosprawny w stopniu znacznym o symbolu przyczyny 12-C do 1 listopada 2026 roku.

W zakresie pozostalych wskazan Sad stwierdzil majac na wzgledzie ustalenia bieglych ktére podziela w pelni
to, ze wymaga on konieczno$ci odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia w tym specjalistycznego, zatrudnienia w
zakladzie aktywno$ci zawodowej, korzystania z sytemu Srodowiskowego, wsparcia w samodzielnej egzystencji przez
co rozumie sie korzystanie z uslug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych $wiadczonych
przez sieé¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki oraz stalej i dlugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku z znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji. Nie jest
mozliwe zatrudnienie odwolujacego na otwartym rynku pracy, musi on mieé¢ zatrudnienie uwzgledniajace jego
niepelnosprawno$é w stopniu znacznym. Wymaga réwniez szkolenia specjalistycznego, jakimi sg zajecia majgce na
celu uzyskanie, uzupelienie, doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogoélnych, niezbednych do
wykonywania pracy. Dzieki temu bedzie mial mozliwo$¢ zdobycia lub podniesienia kwalifikacji zawodowych, a to
zwieksza szanse na zatrudnienie i utrzymanie pracy zarobkowej. Odno$nie zatrudnienia w zakladzie aktywnosci
zawodowej to taki zaklad jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka, ktéra zapewnia zatrudnienie
osobom niepelnosprawnym ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz osobom z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnodci, u ktorych stwierdzono autyzm, upoSledzenie umystowe lub chorobe psychiczng. Osoby te
wymagaja specjalnych tzw. chronionych warunkéw pracy, czyli zatrudnienia np. na stanowisku przystosowanym do
niepelnosprawnosci.

Odnos$nie za$ wskazania z punktu 6 i 7 wskazan dotyczacych niepelnosprawnoséci Sad stwierdzil, ze odwolujacy spelnia
do niego przestanki. Zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych, Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm. (zwanej dalej "ustawg") w
orzeczeniu powiatowego zespolu, poza ustaleniem niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, powinny by¢
zawarte wskazania dotyczace w szczegoblnoSci:

1) koniecznoSci stalej lub dlugotrwatlej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia
samodzielnej egzystencji,

3) wymogu korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych §wiadczonych przez sie¢ instytucji
pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki.

Przepis ustawy nie wyjasniaja wprost, na czym polega¢ ma znaczne ograniczenie mozliwoSci samodzielnej
egzystencji w stopniu wymagajacym zapewnienia stalej lub dlugotrwalej pomocy lub opieki. Zdaniem Sadu,
pomocne w wyjasnieniu znaczenia owych poje¢ bedzie odwolanie sie do definicji poje¢ zblizonych, zawartych
w przepisach ustawy lub przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15
lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. Nr 139, poz. 1328 -
powolywanego dalej, jako "rozporzadzenie"). Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji
oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych os6b
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza sie przede wszystkim samoobsluge, poruszanie sie i komunikacje.
Pojecie samodzielnej egzystencji laczy sie, zatem z podstawowymi potrzebami zyciowymi, ktore ustawodawca przede
wszystkim identyfikuje z czynno$ciami samoobstugowymi, (przez ktére rozumieé trzeba ubieranie sie, dbanie o
higiene osobista, samodzielne spozywanie positkéw), z poruszaniem sie (ij. z samodzielnym przemieszczaniem
sie w przestrzeni) oraz komunikacja (tzn. werbalnym lub pozawerbalnym porozumiewaniem sie z otoczeniem).
Czynnosci te skladajg sie przy tym w spos6b kumulatywny na sfere samodzielnej egzystencji; Swiadczy o tym uzycie w
tekécie - przy wymienianiu owych czynnoSci - przecinka oraz spdjnika ,,i” (0znaczajacego w logice formalnej funktor
tworzacy zdanie koniunkeji - zob. W. Wolter, M. Lipczyniska, Elementy logiki. Wyktad dla prawnikow, Warszawa-
Wroclaw 1973 1., s. 81), co oznacza, ze wszystkie okolicznoSci objete tym spojnikiem musza wystapic lacznie. Znaczne
ograniczenie mozliwoSci samodzielnej egzystencji thumaczy¢, zatem nalezy, jako stan, w ktérym dana osoba nie ma
w pekni zniesionej mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, jednak jej schorzenia



wywoluja okreslone dysfunkcje zaklocajace w stopniu powaznym, istotnym samodzielna samoobsltuge, poruszanie sie
i komunikacje.

Z ustalen Sadu wynika, ze odwolujacy, ktéry ukonczyt 16 rok zycia jest osoba niezdolng do samodzielnej egzystencji i
w tym zakresie wymaga pomocy i opieki osoby trzeciej. Wynika to z faktu, ze odwolujacy jest osobg niedostosowana
do funkcjonowania w spoleczenstwie, nie jest w stanie komunikowadé sie werbalnie i pozawerbalnie z innymi osobami,
a takze nie jest w stanie odbiera¢ poprawnie i odczytywa¢ komunikatow od tych os6b. Musi mie¢ pomoc matki w
codziennym funkcjonowaniu, o ktérym mowa byla wyzej. Nie jest w stanie samodzielnie sie porusza¢ poza domem,
jest calkowicie zalezny od osoby trzeciej, a ewentualny brak spowoduje, ze moze ucierpie¢ jego zdrowie lub zycie,
poniewaz nie jest w stanie np. robi¢ sobie zakupéw, wymaga nadzoru przy sporzadzaniu positkow.

Odnos$nie konieczno$ci korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co
rozumie sie korzystanie z uslug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych §wiadczonych przez
sie¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki. Wigze sie to z bezplatnym,
nieograniczonym dostepem do ustug opiekunczych, socjalnych czy rehabilitacji itp. Jest to odwolujgcemu potrzebne,
poniewaz jak juz wyzej wskazywano jest niezdolny do samodzielnej egzystencji, nie tylko czasowo, ale na stale.

U odwolujacego nie istnieje konieczno§¢ uczestnictwa w terapii zajeciowej oraz zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne ulatwiajace funkcjonowanie. J. A. nie spelnia przestanek
okre$lonych w art. 8 ust. 3a pkt. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 - Prawo o Ruchu Drogowym i nie wymaga prawa
do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

(...)



