Sygn. akt VI U 270/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2017 1.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSR Malgorzata Kryniska - Mozolewska

Protokolant: protokolant sadowy Marzena Szablewska

po rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2017 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z odwolania B. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)w W. z dnia (...)r.; znak (...)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)w W.

o zasilek pogrzebowy

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje odwolujacej B. S. prawo do zasitku pogrzebowego po zmarlym
R. S. w wysoko$ci 4.000,00 zt (cztery tysiace zlotych 00/100).

Sygn. akt VI U 270/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia (...)r ( znak: (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)w W. w zwiazku z wnioskiem z dnia 29-02-2016
w sprawie o zasilek pogrzebowy, na podstawie: art. 78 ust.l ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z funduszu ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 20151 poz. 748), oraz § 3 i § 16 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U.z 201 Ir. Nr 237,
poz. 1412) odmoéwil B. S. prawa do zasitku pogrzebowego. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazat iz w
przedmiotowej sprawie, do wniosku o zasilek pogrzebowy z dnia 29 lutego 2016r po zmarlym w dniu 13-02-2016r
R. S. B. S. dolgczyla odpis skrocony aktu malzenstwa, odpis skrécony aktu zgonu oraz odpis faktury Vat nr (...) i
odpis faktury Vat nr (...) sporzadzony przez Kancelarie Notarialna: Notariusz C. K.; Notariusz M. K. Sp.c. (...)-(...)
W., ul. (...). Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uzasadnial, Ze na gruncie przepisu §16 rozporzadzenia w skutek nie
zlozenia oryginalow rachunkéw poniesionych kosztow pogrzebu brak jest podstaw do przyznania prawa i wyplaty
zasitku pogrzebowego

W odwolaniu od zaskarzonej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)w W. B. S. wnosila o zmiane zaskarzonej
decyzji przez przyznanie jej prawa do zasilku pogrzebowego po zmarlym w dniu 13 lutego 2016 roku R.
S.. Wnioskodawczyni podnosila, ze ustawodawca nie uzaleznil przyznania prawa do zasilku pogrzebowego od
przedlozenia dokumentéw, a jedyng rola organu rentowego jest weryfikacja czy w toku postepowania emerytalno-
rentowego zostaly udowodnione okolicznoéci uznane za ustawodawce, jako przeslanki przyznania okre$lonego
Swiadczenia z FUS, w tym zasilku pogrzebowego. Temu zadaniu organ rentowy przy wydawaniu zaskarzonej decyzji
nie podolal. Zlozony wniosek z dnia 29 lutego 2016 roku o zasilek pogrzebowy i o rente rodzinna zostal zlozony
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i o rentach z FUS (tj. Dz.U. z 2015 roku, poz.
748 ze zm.) i zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011



roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. z 2011 roku. Nr 237, poz. 1412). Zgodnie z
przepisami o randze konstytucyjnej w Polsce obowigzuje $cisla hierarchia aktow prawnych, a rozporzadzenie nie moze
mie¢ pierwszenstwa przed ustawa. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie (tj.
Dz.U. z 2014 roku poz. 164 ze zm.) notarialne wypisy i odpisy dokumentéw sporzadzone w przewidzianej formie przez
notariusza maja moc prawna réwna oryginatowi Dzial II - Rozdzial 9 powolanej ustawy - art. 112 § 1 w zw. z art. 109.

Z}ozone wraz z wnioskiem z dnia 29 lutego 2016 roku faktury vat nr (...) zostaly przedstawione organowi rentowemu
w formie notarialnych odpiséw sporzadzonych w dniu 25 lutego 2016 roku przez notariusza w W. C. K. i maja zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o notariacie moc prawna réwna oryginalowi. Zadanie kierowane do wnioskodaweczyni
przez organ rentowy przedlozenia oryginalow faktur naruszylo obowigzujace przepisy ustawy z dnia 14 lutego 1991

roku Prawo o notariacie, naruszylo przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS oraz
naruszylo przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe - wobec mocy réwnej oryginalowi przedlozonych dokumentow.
Zlozonych odpiséw notarialnych nie mozna w aspekcie prawnym inaczej traktowaé tylko jak oryginaly. Zadanie
organu rentowego naruszylo takze podstawows istote notarialnego odpisu dokumentu i najwyzszej ranga mozliwej
formy przewidzianej dla czynnoéci prawnej (w' tym obejmujacej czynnos$ci wobec dokumentéw) - tj. formy notarialne;j.
Stanowi to dowdd calkowitej ignorancji przez organ rentowy podstawowych zasad systemu prawnego w Polsce.

Whnioskodawczyni - jako zona zmarlego, ktora pokryla koszty pogrzebu jest uprawniona w mys$l przepisow art. 77
ust. 1 pkt 1, art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych do otrzymania zasitku pogrzebowego. W mysl § 19 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe o§wiadczenie
wnioskodawczyni, ktére moze by¢ zlozone w formie pisemnej lub ustnej do protokolu, stanowi Srodek dowodowy
potwierdzajacy okoliczno$¢ pokrycia kosztow pogrzebu w catoéci lub w czeSci. Wnioskodawczyni takie o§wiadczenie
zawarta w podpisanym przez siebie wniosku o wyplate zasitku pogrzebowego i to o§wiadczenie stanowi w niniejszym
postepowaniu §rodek dowodowy potwierdzajacy fakt pokrycia przez nia kosztéw pogrzebu w calosci.

Co wiecej ustawa o emeryturach i rentach z FUS, wraz z przywolanym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, jako
podstawowy érodek dowodowy na pokrycie kosztow pogrzebu zmarlego (wymog art. 78 ust. 1 ustawy) wskazuja
o$wiadczenie wnioskodawcy, a nie rachunki lub faktury za wykonane ustugi.

W odpowiedzi na odwotlanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)w W. wnosil o oddalenie odwotania podtrzymujac
argumentacje wskazana w decyzji.

Sad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

W dniu 13.02.2016r. B. S. zlozyla wniosek o zasilek pogrzebowy po zmarlym wspélmalzonku R. S.. Zlozone wraz
z wnioskiem z dnia 29 lutego 2016 roku faktury vat nr (...) zostaly przedstawione organowi rentowemu w formie
notarialnych odpiso6w sporzadzonych w dniu 25 lutego 2016 roku przez notariusza w W. C. K.

Decyzja z dnia (...). organ rentowy odmoéwil B. S. prawa do wyplaty zasitku pogrzebowego po zmartemu w dniu
13.02.2016r. - R. S..

bezsporne, a nadto akta rentowe;

Zgodnie z przepisem art. 77 ust. 1 pkt 11 4 i ust.2 w zw. a art. 67 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227 j.t. ze zm.) zasilek pogrzebowy
przystuguje w razie $§mierci osoby pobierajacej emeryture lub rente. Na podstawie przepisu art. 78 ust. 1 — 3 powolanej
ustawy zasilek pogrzebowy przyshuguje osobie, ktéra pokryla koszty pogrzebu (ust. 1).



Bezsporne jest, ze B. S. pokryla koszty pogrzebu i jest uprawniona w my$l przepiséw art. 77 ust. 1 pkt 1, art. 78 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do otrzymania
zasitku pogrzebowego.

Tytulem przypomnienia wskazaé tylko nalezy, ze organ rentowy odmoéwil B. S. wyplaty zasitku pogrzebowego
argumentujac to faktem nie zloZenia przez nia oryginatu faktur.

W mys$l ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe oS§wiadczenie wnioskodawczyni, ktore moze byé ztozone w formie
pisemnej lub ustnej do protokotu, stanowi §rodek dowodowy potwierdzajacy okoliczno$é pokrycia kosztéw pogrzebu
w caloéci lub w czesci. Zgodnie za$ z § 19 rozporzadzenia do wniosku o zasilek pogrzebowy powinny by¢ dolaczone
rachunki poniesionych kosztéw pogrzebu a jezeli rachunki zostaly ztozone w banku - kopie rachunkéw potwierdzone
przez bank za zgodno$¢ z oryginalem.

Sad rozpoznajacy odwolanie od przedmiotowej decyzji przy prowadzeniu postepowania dowodowego nie podlega
rygorom wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku tylko
przepisom ustawy kodeks postepowania cywilnego. Za$ Kodeks postepowania cywilnego posluguje sie pojeciem
dokumentu, jako jednego ze Srodkow dowodowych, nie wskazujac, co nalezy przez dokument rozumieé. Przyjmuje
sie, ze dokumentem jest wszelkie uzewnetrznienie jakiej$§ mysli czy wiadomos$ci w drodze pisma. Wedlug Kodeksu
postepowania cywilnego dokumenty dzielg sie na:

dokumenty urzedowe; sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne
organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo za§wiadczone. Taki
sam charakter posiadaja dokumenty sporzadzone przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne
organizacje spoleczne w zakresie zleconych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej Dokumenty
prywatne, stanowia dowod tego, Ze osoba, ktora je podpisala, zlozyla o§wiadczenie zawarte w dokumencie.

Zaréwno dokumenty urzedowe jak i prywatne zostaly wyposazone przez ustawodawce w domniemanie
autentyczno$ci. Oznacza to, ze z samego faktu przedlozenia dokumentu nalezy wnioskowac o jego pochodzeniu od
osoby lub organu, ktéry oznaczony jest na dokumencie, jako wystawca. Domniemanie to moze zosta¢ obalone, gdyz
zgodnie z postanowieniami artykulu 252 Kodeksu postepowania cywilnego strona, ktéra zaprzecza prawdziwosci
dokumentu urzedowego albo twierdzi, ze zawarte w nim o§wiadczenia organu, od ktérego dokument ten pochodzi, sa
niezgodne z prawda, powinna okolicznoéci te udowodnié.

Ta sama regula dotyczy dokumentu prywatnego, a mianowicie:, jezeli strona zaprzecza prawdziwo$ci dokumentu
prywatnego albo twierdzi, ze zawarte w nim o§wiadczenie osoby, ktéra je podpisala, od niej nie pochodzi, obowigzana
jest okoliczno$ci te udowodnic. Jezeli jednak spér dotyczy dokumentu prywatnego pochodzacego od innej osoby niz
strona zaprzeczajaca, prawdziwo$¢ dokumentu powinna udowodnié strona, ktora chce z niego skorzystaé. Faktura
jest dokumentem prywatnym. Zatem ciezar dowodowy jej prawdziwos$ci spoczywa na wnioskodawcy Pelnomocnik
odwolujacej na rozprawie w dniu 10 stycznia 2017 r okazal sagdowi oryginaly faktur, ktérych odpisy znajduja sie w
aktach rentowych.

Kopia dokumentu moze stanowi¢ odpis, a temu przepisy procedury cywilnej przypisujg okreslony walor prawdziwosci.
Przepisy k.p.c. nie definiujg pojecia odpisu dokumentu, tym samym dokonujgc interpretacji tego pojecia, konieczne
jest odwolanie sie do pojec¢ jezykowych. Stownik jezyka polskiego wskazuje, ze odpisem jest "tekst odpisany, kopia
oryginatu" . Chodzi, zatem o odpis bedacy kopia dokumentu wiernie oddajgca oryginal, stanowigcy jego odwzorowanie
(np. fotokopia) lub o dokladne odzwierciedlenie tresci dokumentu (np. opis treéci dokumentu). Kopia moze byé¢
sporzadzona dowolna technika. Stanowisko takie zajal Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze odpisem w rozumieniu
przepisow kodeksu postepowania cywilnego w rozumieniu art. 140 k.p.c., jest dokument wiernie odzwierciedlajacy
tres$¢ oryginalu orzeczenia albo jego kopia .

Kopia po$wiadczona za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza stanowi odpis kwalifikowany



Czynno$é¢ poswiadczania zgodnoéci odpisu z okazanym dokumentem reguluja przepisy art. 79 pkt 2 i art. 96-101
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. Z przepiséw tych wynika, ze czynno$ci uwierzytelnienia dokonuje
notariusz, a w przypadkach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 101 Prawa o notariacie, rowniez
organy samorzadu terytorialnego lub banki majace swoja siedzibe w miejscowoéciach, w ktérych nie ma kancelarii
notarialnej . Zgodnoé¢ ta potwierdzana jest przez sporzadzenie tzw. klauzuli legalizacyjnej (apostylu), na ktéra
skladaja sie zgodnie z art. 97 Prawa o notariacie: data i miejsce sporzadzenia po$wiadczenia, oznaczenie kancelarii
oraz podpis i piecze¢ notariusza (na zadanie takze godzina dokonania po$wiadczenia). Apostyl sporzadzany jest
na po$wiadczanym odpisie, wyciagu lub kopii, albo dohh dolaczany. Prawo o notariacie uprawnia notariusza do
sporzadzenia jedynie odpisu dokumentu z okazanym mu dokumentem. Znowelizowana tre$¢ przepisu art. 129
§ 1 k.p.c. wprowadzila odmienny od Prawa o notariacie sposéb uwierzytelniania odpiséw dokumentéw zaréwno
przez notariusza, jak i przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym,
rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z tym przepisem notariusz
a takze pozostale wskazane i uprawnione zgodnie z tym przepisem podmioty, dokonuja po$wiadczenia odpisu z
oryginalem dokumentu. Uwierzytelnienie dokumentu i po§wiadczenie jego zgodnoéci z oryginalem zgodnie z trescia
art. 129 § 3 k.p.c. powoduje nadanie temu odpisowi waloru dokumentu urzedowego.

Odpisy dokumentéw uwierzytelnione np. w trybie art. 129 § 1 k.p.c. z uwagi na przyznany im walor dokumentéw
urzedowych nalezy uznac¢, bowiem za postac kwalifikowang odpis6w dokumentow.

Zatem skoro, zatem notariusz na fakturach (...) znajdujacych sie w aktach rentowych poéwiadeczyt zgodnoé¢ odpisu z
okazanym oryginalem dokumentu to nie ma Zadnych podstaw by wnioskodawczyni odmoéwié odwolujacej prawa do
zasitku chorobowego argumentujac to okolicznoScia nie przedtozenia oryginaloéw faktur.

Jesli wnioskodawczyni dysponowala i przedlozyla organowi rentowemu rachunki potwierdzajace poniesienie
wydatkow na pochéwek swojego meza to nalezy jej sie zasilek pogrzebowy. Kserokopia - jako odwzorowanie oryginalu
- jest uznana za odpis, pod warunkiem, po$§wiadczenia jego zgodno$ci z oryginalem . Takie stanowisko wyrazil Sad
Najwyzszy wwyroku z 10 lipca 2009 1., Il CSK 71/09, LEX Nr 584201. Analogiczne, bowiem stanowisko Sad Najwyzszy
zajal w wyroku z dnia 16 czerwca 2000 r., IV CKN 59/00, LEX Nr 533122 oraz w postanowieniu z dnia 27 lutego
1997 r., III CKU 7/97, LEX Nr 50764. W wyroku z dnia 29 kwietnia 2009 r., IT CSK 557/08, LEX Nr 584200, Sad
Najwyzszy podkreslil, ze dokumentem w aspekcie przepisoOw k.p.c. o dowodach jest oryginal. Sad Najwyzszy réwniez
uznal, ze kserokopia - jako odwzorowanie oryginalu - moze by¢ uznana za odpis dokumentu. Warunkiem, zatem
uznania kserokopii za dokument jest umieszczone na niej i zaopatrzone podpisem po$wiadczenie jej zgodnoéci z
oryginalem przez notariusza i maja zgodnie z przepisami ustawy Prawo o notariacie moc prawng réwng oryginalowi.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie (tj. Dz.U. z 2014 roku poz. 164 ze zm.)
notarialne wypisy i odpisy dokumentéw sporzadzone w przewidzianej formie przez notariusza maja moc prawng
rowng oryginalowi Dzial II - Rozdzial 9 powolanej ustawy - art. 112 § 1 w zw. z art. 109.

Majac na uwadze powyzsze sad zmienil zaskarzona decyzje i przyznal odwolujacej prawo do zasitku pogrzebowego.

ZARZADZENIE

(...)



