Sygn. akt VI U 83/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2019 roku.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi - Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy sedzia Maria Salaciniska

po rozpoznaniu w dniu 20 listopada 2019 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy M. J.

przeciwko (...)w S.

z udzialem zainteresowanego K. P. (poprzednio (...) M. (...) ) sp. z 0.0. z siedziba w S.
o zasilek chorobowy

w zwigzku z odwolaniem M. J.

od decyzji (...) w S.

z dnia 22 lipca 2016 roku,(...)

1.oddala odwolanie.

2.nie obciqza odwolujqcej M. J. kosztami zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VI U 83/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 lipca 2016 roku znak: (...) w S. odmoéwit M. J. prawa do zasitku chorobowego za okres nieprzerwane;j
niezdolnoéci do pracy od 9 maja 2016 roku. W uzasadnieniu wskazal, Ze wielokrotnie kierowal korespondencje do
pracodawcy ubezpieczonej jednak nie uzyskat wymaganej dokumentacji. Nadmienit ponadto, ze odwolujacej zostal
wyplacony zasitek macierzynski za okres od 8 maja 2015 roku do 5 maja 2016 roku, ktérego wyplate przejal organ
rentowy.

(decyzja z dnia 22.07.2016 r . —k. 26 a.r.)

Od powyzszej decyzji M. J. zlozyta odwolanie wnoszac o zmiane decyzji poprzez przyznanie prawa do zasitku
chorobowego wskazujac, ze nadal pozostaje w stosunku pracy z platnikiem skladek (...) media & marketing Sp. z o.0.
(...) zlozyla 16 sierpnia 2016 roku.

(odwolanie — k. 2)

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania oraz zasadzenie kosztéw procesu. W uzasadnieniu powolal sie na
argumentacje z zaskarzonej decyzji. Dodatkowo wskazal, ze z Centralnego Rejestru Ubezpieczonych (...) wynika, ze



odwotujaca dalej pozostaje w stosunku pracy, a pracodawca mimo kierowanych do niego wezwan nie przedlozyl
wymaganej przepisami dokumentacji.

(odpowiedz na odwolanie — k. 4-5)

W toku procesu organ rentowy po przedlozeniu przez odwolujaca za$wiadczenia platnika skladek oraz
pelnomocnictwa dla pracownika wystawiajgcego zaswiadczenie podnosil, ze do czasu ustalenia przez Sad stosunku
pracy dla odwolujacej oraz potwierdzenia, ze zlozone dokumenty sa autentyczne, a nie utworzone na potrzeby
odwolujacej nie moze ustalié uprawnien do zasitku chorobowego. Ponadto wskazal, ze ewentualnie nalezy rozpatrzy¢
prawo do zasitku chorobowego za okres od 11 czerwca 2016 roku poniewaz z dokumentéw rozliczeniowych (...) wynika,
ze odwolujaca otrzymata wynagrodzenie chorobowe za okres do 10 czerwca 2016 roku.

(pismo z dnia 17.04.2018 r. — k. 77-77verte)

Sad zawiadomil o toczacym sie postepowaniu jako zainteresowanego (...) M. (...) z siedziba w S.. Powyzszy podmiot
nie przystapil do sprawy jako zainteresowany, nie zajal rowniez stanowiska w sprawie.

(postanowienie z dnia 13.10.2017 1. — k. 59)

Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2019 r. Sad zawiadomil zainteresowanego K. P. (poprzednio (...) M. (...)) sp. z
0.0. z siedzibg w S. o toczgcym sie postepowaniu (k. 99).

Zainteresowany nie przystapil do sprawy i nie zajat stanowiska w sprawie.
Sad ustalil, co nastepuje:

Odwolujaca byla zatrudniona w (...) Sp. z 0.0. od 1 stycznia 2012 roku do 31 sierpnia 2016 roku na podstawie umowy
o prace.

(wydruk — k.24 a.r.; zeznania odwolujgcej M. J. na rozprawie w dniu 13.10.2017 r. —k. 57verte)

Pismami z dnia 8 maja 2016 roku oraz z dnia 31 maja 2016 roku odwotujaca zwrdcila sie do organu rentowego z
informacja, ze w zwiazku z brakiem kontaktu z (...) Sp. z 0.0. przesyla zwolnienie lekarskie. Wskazala, ze pozostawala
niezdolna do pracy od 9 maja 2016 roku tj. po zakoficzeniu pobierania zasitku macierzynskiego wyplacanego przez
organ rentowy.

(wniosek z dnia 31.05.2016 r. — k. 7 a.r.; wniosek z dnia 08.05.2016 . — k. 1 a.r.)

Pismem z dnia 7 czerwca 2016 roku organ rentowy zwrdcit sie do (...) Sp. z o.0. z siedziba w W. oraz (...) Sp. z o0.0.
z siedziba w S. o nadeslanie za§wiadczenia platnika skladek w zwigzku z roszczeniem o wyplate zasitku chorobowego
za okres od 1 czerwca 2016 roku do 21 czerwca 2016 roku. W zalaczeniu przestal druk do wyplenienia.

Wezwanie nie zostalo odebrane przez platnika sktadek.
(pismo z dnia 07.06.2016 . — k. 101 11 a.r.; koperta — b/k a.r)

Po otrzymaniu od organ rentowego informacji odwolujaca skontaktowala sie z radca prawnym A. K. ktéry
reprezentowal (...) Sp. z o.0. Spotkala sie z nim w W. i poprosila o podpisanie przygotowanego przez siebie i
wypelionego druku za$wiadczenia platnika skladek. Radca prawny A. K. nie wypehial zaswiadczenia platnika
skladek tylko podpisal przygotowany egzemplarz przez odwoltujaca. Przy podpisywaniu zaswiadczenia przez radce
prawnego A. K. poinformowal odwolujaca, Ze nie ma pelnomocnictwa w dacie podpisywania zaswiadczenia.

Dokumenty zostaly przekazane przez odwolujaca do organu rentowego.



(zeznania $wiadka A. K. na rozprawie w dniu 20.11.2019 r. — k. 142-143; .; zeznania odwolujgcej M. J. na rozprawie
w dniu 13.10.2017 r. —k. 57verte)

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2016 roku tj. po wniesieniu odwolania do Sadu odwotujaca przestata do (...) Oddzial w
S. druk — zaswiadczenia platnika skladek oraz pelnomocnictwo upowaznionego pracownika ktoéry sporzadzit druk.

Do pisma dolaczyta pelnomocnictwo wystawione udzielone w dniu 14 grudnia 2015 roku przez prezesa zarzadu (...)
Sp. z 0.0. z siedzibie w W. K. radcy prawnemu A. K. (numer wpisu WA- (...)). Dolaczyla réwniez druk ,,Zaswiadczenie
platnika skladek”. Na zaswiadczeniu znajduje sie pieczatka (...) Sp. z o.0. z siedziba S.. Wskazano, ze odwolujaca
jest zatrudniona od 1 stycznia 2012 roku w pelnym wymiarze czasu pracy. Nie wskazano, ze stosunek pracy
odwolujacej ustal. Nie wskazano, ze platnik skladek wyplacil zasilek macierzynski, wskazano, ze platnik sktadek
wyplacil wynagrodzenie chorobowe za okres od 9 maja 2016 roku do 10 czerwca 2016 roku. Nie wskazano ilu
ubezpieczonych zatrudnia platnik skladek. Na zaswiadczeniu w miejscu — data, podpis, pieczatka i numer telefonu
upowaznionego pracownika widnieje tylko podpis w formie nieczytelnej parafy.

(pisma — k. 7)

W zwigzku ze zlozona dokumentacja organ rentowy w piSmie z dnia 19 pazdziernika 2016 roku skierowanym
do Wydzialu (...) Prawnej (...) wskazal, Zze brak jest czytelnego podpisu na zaswiadczeniu platnika skladek,
brak zarejestrowanego pelnomocnictwa w Systemie (...) dla A. K. oraz brak dokumentacji rozliczeniowych innych
ubezpieczonych za okres od grudnia 2015 roku do sierpnia 2016 roku.

(pisma — k. 7)

Odwolujaca byla niezdolna do pracy w okresach:
- od 9 maja 2016 roku do 31 maja 2016 roku

- od 1 czerwca 2016 roku do 21 czerwca 2016 roku
- od 22 czerwcea 2016 roku do 13 lica 2016 roku,

- od 11 lipca 2016 roku do 16 sierpnia 2016 roku
(zaswiadczenia lekarskie (...) k. 19-22)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentow przedlozonych w toku postepowania do akt sprawy
oraz akt organu rentowego. Sad roéwniez oparl sie na zeznaniach odwolujacej M. J. oraz $wiadka A. K. dajac im wiare
w caloéci w zakresie tego, ze odwolujaca skontaktowala sie ze Swiadkiem w celu wystawienia za§wiadczenia platnika
skladek ktorego reprezentowat oraz otrzymania druku pelnomocnictwa. Brak bylo podstaw do odmowy wiarygodno$ci
zeznaniom, gdyz pozostawaly spojne oraz wzajemnie sie uzupelnialy i nie wykluczaly w zadnym zakresie.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotem rozpoznania Sadu w tej sprawie byto odwolanie M. J. od decyzji (...) odmawiajacej jej prawa do zasitku
chorobowego od 9 maja 2016 roku za okres nieprzerwanej niezdolnoéci do pracy.

W toku procesu organ rentowy podnosil, ze co prawda zostaly przedlozone za$wiadczenia lekarskie dokumentujace
niezdolno$c¢ do pracy za okres od 9 maja 2016 roku do 13 lipca 2016 roku i dalej w celu wyplaty zasitku chorobowego
to kierowane do pracodawcy odwolujacej wezwania pozostawaly bez odpowiedzi. Organ rentowy wzywal pracodawce
odwolujacej odo przedlozenia dokumentu w postaci zaswiadczenia platnika skladek wystawionego formie pisemne;j
lub elektronicznej po$wiadczonej odpowiednim podpisem lub certyfikatem. Wezwania kierowane do pracodawcy
pozostawaly bezskuteczne. W toku procesu odwolujaca uzyskala stosowne zaswiadczenie platnik skladek czyli



swojego bylego pracodawcy i przedlozyla je organowi rentowemu wraz z pelnomocnictwem osoby upowaznionej
do podpisywania. Organ rentowy wskazal ponadto, ze brak jest czytelnego podpisu na zaswiadczeniu platnika
skladek oraz przeslanej dokumentacji rozliczeniowej za okres od kwietnia 2016 roku do sierpnia 2026 roku oraz
wyrejestrowaniu odwolujacej z ubezpieczen spolecznych z dniem 30 sierpnia 2016 roku.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych do przyznania i wyplaty zasitkoéw -
dokumentem niezbednym do przyznania i wyplaty przez(...), zwany dalej Zakladem, zasitku chorobowego jest, ztozone
w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego
certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng skrzynke podawcza Zakladu, zaswiadczenie platnika
skladek zawierajace w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem - informacje okreslone w zalgczniku nr 1
do rozporzadzenia. Zalacznik nr 1 wskazuje, ze w takim za§wiadczeniu musi by¢ zawarte:

1) NIP i REGON platnika skladek, a jezeli platnikowi sktadek nie nadano tych numeréw albo jednego z nich - numer
PESEL lub seria i numer paszportu, jezeli nie ma obowiazku postugiwania sie NIP i nie nadano numeru PESEL;

2) nazwa i adres platnika skladek lub - w przypadku wystawienia za§wiadczenia w formie dokumentu papierowego -
pieczatka platnika skladek, jezeli ja posiada;

3) dane ubezpieczonego - pierwsze imie, nazwisko, numer PESEL albo seria i numer paszportu i data urodzenia, jezeli
nie nadano numeru PESEL, oraz adres zamieszkania;

4) okres zatrudnienia u platnika sktadek oraz wymiar czasu pracy ubezpieczonego i data, od ktdérej miala miejsce
zmiana wymiaru czasu pracy;

5) informacja, czy ubezpieczony wykonuje prace za granica;
6) informacja, czy ubezpieczony jest zatrudniony na podstawie umowy o prace tymczasowa;

7) poprzednie okresy ubezpieczenia spolecznego, w tym poprzednie okresy ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa;

8) informacja, czy niezdolno$¢ do pracy powstala z powodu choroby zawodowej, wypadku przy pracy, wypadku w
drodze do pracy lub z pracy, ze wskazaniem dokumentu potwierdzajacego te okolicznos$¢;

9) informacja, czy ubezpieczony w okresie niezdolnoSci do pracy korzysta z urlopu bezplatnego, urlopu
wychowawczego, przebywa w areszcie tymczasowym albo odbywa kare pozbawienia wolnoSci, z podaniem tych
okresow;

10) okresy, za ktore platnik skladek wyplacil wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby w danym
roku kalendarzowym oraz w poprzednim roku kalendarzowym, wliczane do jednego okresu zasitkowego, z podaniem
kodow literowych;

11) okresy, za ktore platnik skladek wyplacit zasilek chorobowy, wliczane do jednego okresu zasitkowego lub majace
wplyw na okres, z ktérego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru zasitku, z podaniem kodow
literowych, a takze okresy, za ktore platnik skladek wyplacal zasilek macierzynski lub §wiadczenie rehabilitacyjne;

12) liczba ubezpieczonych zglaszanych przez platnika skladek do ubezpieczenia chorobowego;

13) data zlozenia wniosku o zasilek macierzynski, stawka procentowa wyplaconego zasitku macierzynskiego, okresy,
w ktorych udzielano ubezpieczonemu urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,



dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego lub urlopu ojcowskiego;

14) numer rachunku bankowego ubezpieczonego;

15) skladniki wynagrodzenia za okresy miesieczne, kwartalne, roczne oraz za inne okresy, z podaniem liczby dni, ktore
pracownik przepracowal w tym okresie i ktore byl obowigzany przepracowaé, przyczyny nieprzepracowania calego
okresu i procent skladki potraconej, a w przypadku skladnikow miesiecznych dodatkowo z podziatem na skladniki
wynagrodzenia stale oraz skladniki wynagrodzenia zmienne pomniejszane proporcjonalnie lub uwzgledniane w
kwocie faktycznej;

16) informacja, czy z ubezpieczonym jest zawarta umowa agencyjna, umowa zlecenia lub inna umowa o $wiadczenie
ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowa o dzieto lub inna
umowa, termin, do ktérego skladnik przystuguje, oraz kwoty wynagrodzenia z tych tytuléw za poszczego6lne miesiace;

17) data i podpis osoby upowaznionej do wystawienia za§wiadczenia, numer telefonu oraz - w przypadku wystawienia
zaswiadczenia w formie dokumentu papierowego - pieczatka zawierajaca imie i nazwisko oraz stanowisko, jezeli ja
posiada;

18) wskazanie rodzaju $wiadczenia, o ktore ubiega sie wnioskujaca osoba, jego okresu oraz serii i numeru
zaSwiadczenia lekarskiego;

19) pouczenie.

Niesporne jest, ze odwolujgca przedlozyla do (...) dokument zawierajacy cze$é z informacji ktére znajduja sie w
zalgczniku nr 1 do cytowanego powyzej rozporzadzenia i okreslila go jako zaswiadczenie platnika skladek. W toku
procesu Swiadek A. K. potwierdzil, ze byl ustanowiony pelnomocnikiem przez (...) Sp. z o.0. i jako taka osoba
zostal poproszony przez odwolujaca o podpis pod dokumentem — zaswiadczeniem platnika skladek. W ocenie
Sadu dokument zaswiadczenie platnika skladek zawiera dane niekompletne i brak jest takich ktérych umieszczenie
wymagane jest przez rozporzadzenie. Weryfikacja danego dokumentu i potwierdzenie jego wystawcy moze odbywac
sie w drodze dowodzenia w postepowaniu dowodowym, jednak w tej sprawie odwolujaca zdolala tylko wykazaé, ze
podpis ktéry zostal zlozony pod za§wiadczeniem platnika skladek to podpis pelnomocnika jej bylego pracodawcy
— radcy prawnego A. K.. Natomiast Sad zbadal réwniez w jaki sposéb dokument zostal wystawiony. Po pierwsze
nie zostala wykazana na dokumencie lub w toku postepowania dowodowego data kiedy za$wiadczenie platnika
skladek zostalo wystawione. Odwotujgca nie zdolala tego wykazac¢, a jest to okoliczno$cig o tyle istotng, ze ma
wplyw na ustalenie czy pelnomocnik byl upowazniony do wystawienia zaswiadczenia platnika skladek w dacie
kiedy takie zaswiadczenie podpisywal. Sam §wiadek A. K. w toku procesu wskazywal, ze nie pamieta daty kiedy
spotkal sie z odwotujgca, a zapytany o to czy posiada pelnomocnictwo zaprzeczyl temu. Po drugie zaswiadczenie
platnika sktadek jako dokument stanowiacy podstawe do dokonania wyplaty zasitku chorobowego w przypadku
odwolujacej powinien zawieraé dane zgodne z prawda i umozliwiajace dokonanie ustalenia prawa do §wiadczenia oraz
jego wysokoéci. W zaswiadczeniu platnika skladek nie jest wskazane, ze odwolujaca pobierala zasilek macierzynski
(skoniczyta go pobiera¢ w dniu 5 maja 2016 roku), nie jest rowniez wskazana ilo$¢ osob ktére zatrudnia platnik
skladek, zaswiadczenia lekarskie tj. okre$lenie ich serii numeru oraz okoliczno$ci, ze nie zostaly przedlozone do
platnika skladek tylko do (...) bezposrednio przez odwolujaca. Po trzecie jakkolwiek na dokumencie widnieje podpis
pelnomocnika pracodawcy to samo zaswiadczenie budzi watpliwos$ci czy przedstawiony druk w rzeczywistosci zostal
wypehliony przez pracodawce. Jak wynika z ustalen Sadu za$wiadczenie zostalo przygotowane do podpisu przez
odwolujaca i wszystkie zawarte tam wiadomoSci stanowia o$wiadczenie wiedzy odwolujacej a nie 6wczesnego
pracodawcy. Za$wiadczenie ptatnika sktadek ze wzgledu na jego nazwe jest o§wiadczeniem platnika skltadek czyli w
tym przypadku pracodawcy odwohujacej. Dokumentowi podpisanemu przez pelnomocnika pracodawcy powodki nie
mozna nadaé takiego charakteru poniewaz nawet jesli pelnomocnik w dacie podpisywania zaswiadczenia (ktora jest
nieznana) posiadal pelnomocnictwo do skladania o§wiadczen w imieniu sp6lki to pelnomocnik nie mial mozliwosci
weryfikacji zwartych w za§wiadczeniu informacji. Jak wskazal §wiadek A. K. kontakt ze sp6tka byl bardzo utrudniony.



Nie mial mozliwos$ci weryfikacji danych zawartych w o§wiadczeniu. Sad w tej sytuacji zgadza sie z organem rentowym
co do argumentacji, ze zlozone za$wiadczenia platnika skladek bylo stworzone na potrzeby odwolujacej o tyle,
ze zostalo stworzone przez nig samg i podpisane tylko przez A. K.. Ponadto Sad podkreéla, ze utworzenie na
potrzeby odwolujacej wynikalo z jej dzialania a potwierdzeniem bylo zlozenie podpisu przez pelnomocnika A. K..
Wiec w rzeczywisto$ci niezalezenie od tego, ze A. K. podpisal zaswiadczenie platnika skladek to zaswiadczenie
jest niekompletne, nie spelnia wymogbéw zawartych w rozporzadzeniu. W ocenie Sadu zlozenie za$wiadczenia
niekompletnego i nieuzupelnienie go w sposéb prawidlowy powoduje, Ze nie zostat ztozony dokument niezbedny do
ustalenia prawa do $wiadczenia — zasitku chorobowego. W tej sprawie mialo to miejsce, mimo tego, ze potwierdzony
zostal podpis osoby pelnomocnika na za$wiadczeniu. W tej sytuacji Sad uznal, ze zaswiadczenie zlozone przez
odwotujaca w dniu 6 pazdziernika 2016 roku do (...) nie odpowiada wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu. W
zaswiadczeniu przedlozonym przez odwolujaca w toku postepowania sagdowego oraz do (...) w pazdzierniku 2016
roku nie jest wskazana data ustania stosunku pracy. Jak wynika z zeznan odwolujacej stosunek pracy ustal w dniu 31
sierpnia 2016 roku. Taki fakt nie znajduje potwierdzenia w zaswiadczeniu platnika skladek.

Majac na wzgledzie powyzsze czyli uznanie, ze nie zostalo przedlozone w toku postepowania prawidlowe i spelniajace
wymogi rozporzadzenia zas§wiadczenie ptatnika skladek (...) Sp.z o0.0.zsiedziba w S. Sad orzekl jak w sentencji wyroku
uznajgc, ze brak bylo przedstawionych dokumentéw niezbednych do ustalenia uprawnien odwolujace;.

Sad nie obciagzyl odwolujacej kosztami procesu na podstawie art. 102 k.p.c. majac na wzgledzie fakt, ze odwotujgca
wnoszac odwolanie do Sadu byla przekonana o shusznos$ci swoich twierdzen. Nie miala wiedzy dlaczego pracodawca
nie wystawil zaswiadczenia jako platnik skladek i tylko postepowanie sagdowe pozostawalo mozliwo$cia dowiedzenia,
ze za$wiadczenie podpisane przez A. K. bylo wystawione przez pracodawce. Odwolujaca nie posiadala wiedzy
prawniczej i nie byla reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika w toku postepowania. Odstepujac od
obcigzania odwolujacej kosztami zastepstwa procesowego Sad mial réwniez na wzgledzie, ze byla to sytuacja
szczegoblna, a wydanie decyzji odmawiajacej prawa do zasitku chorobowego wynikalo nie z dzialania odwolujacej, ale
biernosci i braku kontaktu ze strony pracodawcy odwolujacej na etapie postepowania przed organem rentowym.



