Sygn. akt VI U 90/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 06 listopada 2023 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Joanna Napiorkowska - Kasa

po rozpoznaniu w dniu 06 listopada 2023 roku w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy M. K.

przeciwko Wojewddzkiemu Zespotowi do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W.

w zwigzku z odwolaniem od orzeczenia Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W. z
dnia 17 stycznia 2022 roku nr: WN-I. (...).1. (...).2021

o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci

zmienia zaskarzone orzeczenie Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W. z dnia
17 stycznia 2022 roku nr: WN-L. (...).1. (...).2021 oraz poprzedzajacej je orzeczenie Miejskiego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawno$ci w W. z dnia 23 listopada 2021 roku nr: (...) w ten sposéb, ze postanawia:

- zaliczy¢ odwolujaca M. K. do stopnia niepelnosprawnosci - znacznego,

- symbol przyczyny niepelnosprawnosci w stopniu znacznym ustali¢ na — 10-N, 06-E,

- orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci wydaé¢ do — 23 listopada 2023 roku,
- ustalony znaczny stopien niepelnosprawnosci datuje sie od — 09 marca 2021 roku,

przy wskazaniach dotyczacych:

- odpowiedniego zatrudnienia wskaza¢ — praca jedynie na stanowisku przystosowanym dla osoby
niepelnosprawnej w stopniu znacznym,

- szkolenia, w tym specjalistycznego wskazaé — nie wymaga,
- zatrudnienia w zakladzie aktywno$ci zawodowej wskaza¢ — nie wymaga,
- uczestnictwa w terapii zajeciowej wskazac¢ — nie wymaga,

- konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, ulatwiajace
funkcjonowanie danej osoby wskaza¢ — wg. zalecen lekarzy prowadzaqcych wymaga zaopatrzenia w
$rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne ulatwiajgce funkcjonowanie,



- korzystania z systemu §rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z ustug
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych S$wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej,
organizacje pozarzadowe oraz inne placéwki wskazaé¢ — wymaga,

- koniecznoéci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscig
samodzielnej egzystencji wskaza¢ — wymaga,

- spelniania przez osobe niepelnosprawna przestanek okre$lonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
roku Prawo o ruchu drogowym wskazaé — nie spelnia,

- prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju wskaza¢ — nie wymaga.
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UZASADNIENIE
wyroku z dnia 06 listopada 2023 roku

Miejski Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w W. orzeczeniem z dnia 23 listopada 2021 roku, nr (...)
postanowil:

- zaliczy¢ odwolujaca M. K. do stopnia niepelnosprawnosci - umiarkowanego,

- symbol przyczyny niepelnosprawnos$ci w stopniu umiarkowanym ustali¢ na — 10-N,
- orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wyda¢ do — 23 listopada 2023 roku,

- ustalony stopien niepelnosprawnosci datuje sie od — 09 marca 2021 roku,

przy wskazaniach dotyczacych:

- odpowiedniego zatrudnienia wskaza¢ — praca jedynie na stanowisku przystosowanym dla
niepelnosprawnosci

- szkolenia, w tym specjalistycznego wskazaé — nie wymaga,
- zatrudnienia w zakladzie aktywnoSci zawodowej wskazaé — nie wymaga,
- uczestnictwa w terapii zajeciowej wskaza¢ — nie wymaga,

- koniecznos$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, ulatwiajace
funkcjonowanie danej osoby wskazaé — wg. zalecen lekarza specjalisty,

- korzystania z systemu §rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z ustug
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych §wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej,
organizacje pozarzadowe oraz inne placowki wskazaé — czesciowa pomoc ustugowa,

- koniecznoéci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo$cia
samodzielnej egzystencji wskazaé — nie dotyczy,

- spelniania przez osobe niepelnosprawna przestanek okre$lonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
roku Prawo o ruchu drogowym wskazaé — nie spetnia,

- prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju wskaza¢ — nie wymaga.



Wojewddzki Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w W. orzeczeniem z dnia 17 stycznia 2022r., nr WN-1.
(...).1. (...).2021, utrzymat w mocy orzeczenie Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W. z
dnia 23 listopada 2021r., zaliczajacego M. K. do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoséci, na okres do 23 listopada
2023r., wedlug symbolu przyczyny niepelnosprawnosci 10-N.

(orzeczenia MZON i WZON)

M. K. odwolaniem wniesionym dnia 14 lutego 2022r. zaskarzyla orzeczenie Wojewddzkiego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawno$ci w W. o stopniu niepelnosprawnoéci z dnia 17 stycznia 2022r., nr WN-I. (...).1.
(...).2021, wnoszac o jego zmiane poprzez zaliczenie jej do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, a takze wydluzenie
okresu waznosci orzeczenia — na okres dtuzszy niz do dnia 23 listopada 2023r. Odwotujaca podniosla, Ze jest osoba
niezdolna do samodzielnej egzystencji bez stalej i dtugotrwalej opieki i pomocy innych osob.

(odwolanie k.1-2)

WZON w odpowiedzi na odwolanie wnio6st o jego oddalenie. W uzasadnieniu wskazal, ze ustalony stan zdrowia
orzekanej kwalifikuje ja do zaliczenia do grona oséb o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Jednocze$nie
wskazal, ze nie kazdy stan ograniczen samoobslugi, poruszania sie i komunikacji oznacza, ze osoba jest niezdolna do
samodzielnej egzystencji. Nadto, WZON podnioésl, iz powolany sklad orzekajacy stwierdzil, ze stan zdrowia orzekanej
rokuje poprawe przy zachowanym procesie leczenia i rehabilitacji.

(odpowiedz na odwolanie k.20-21)
Sad ustalil, co nastepuje:

Odwolujaca urodzila sie (...), ma wyzsze wyksztalcenie, obecnie korzysta ze Swiadczenia rentowego. W 2017 roku miata
udar niedokrwienny lewej potkuli moézgu z nastepowym afatycznymi zaburzeniami mowy i utrwalonym niedowladem
polowicznym prawostronnym.

Utrzymuja sie aktualnie afatyczne zaburzenia mowy z przewaga afazji ruchowej, trudnosci w czytaniu i pisaniu.
Odwolujaca ma niesprawna prawa konczyne goérna, upoSledzenie precyzyjnych ruchéw reki, niesprawno$c
chodu. Wymaga pomocy drugiej osoby w czynno$ciach dnia codziennego zwigzanych przygotowaniem positkow,
zachowaniem higieny osobistej, prowadzeniu gospodarstwa domowego. Poza domem wymaga pomocy drugiej osoby
w poruszaniu sie. Nie wykonuje zlozonych polecen, wykonuje tylko proste. Porusza sie niewydolnie bez podparcia
pociagajac prawa konczyna dolna, wymaga pomocy w ubieraniu sie, rozbieraniu i wstawianiu z pozycji lezacej.

Odwolujaca sie jest niepelnosprawna w stopniu znacznym o symbolach 10-N 06-E, okresowo do 23 listopada
2023 roku. MozZe pracowaé na stanowisku przystawalnym do niepelnosprawnos$ci w stopniu znacznym. Wymaga
korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z ustug
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych $§wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej,
organizacje pozarzadowe oraz inne placowki, a takze wymaga konieczno$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji.

(opinia bieglego neurologa J. S. — k. 27-27v)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie opinii bieglego neurologa J. S., ktora pozostawala w calosci spojna,
zawierala logiczne wnioski poparte szerokim uzasadnieniem. Zarzuty skladane przez WZON to tejze stanowily tylko
polemike z ustaleniami bieglego, nie przedstawiono zadnych nowych dowodéw, ani przekonujacych argumentéow
mogacych wzruszy¢ wnioski bieglego i jego ustalenia. WZON nie skladal poza tym zadnych wnioskow dowodowych
w zarzutach do opinii bieglego neurologa, a wobec kompletnoéci tej opinii nie zachodzila konicznoé¢ jej uzupelienia
z urzedu przez bieglego.



Odnosnie opinii bieglego psychiatry M. L. Sad nie oparl sie na niej, albowiem schorzenia psychiatryczne nie byly
dominujgcymi u odwolujacej, nie decydowaly o jej stopniu niepelnosprawnosci.

Nie zachodzila konieczno$¢ uzupelnienia materialu dowodowego w tej sprawie.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie w calosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172) do znacznego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
i wymagajacg, w celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z
niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.

Jak stanowi ust. 4 niezdolno§¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu
uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie
przede wszystkim samoobsluge, poruszanie sie i komunikacje.

Z kolei zgodnie z ust. 2 do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszona sprawnoécia
organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czeSciowej pomocy innych os6b w celu pelnienia rol spolecznych.

Na mocy § 29 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 15 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003
r. Nr 139, poz. 1328 z p6zn. zm.) w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci standardy
w zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zawieraja kryteria okres$lajace skutki naruszenia
sprawnoé$ci organizmu powodujace:

1) niezdolnoé¢ do pracy - co oznacza calkowitg niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z powodu fizycznego,
psychicznego lub umyslowego naruszenia sprawnosci organizmu;

2) konieczno$¢ sprawowania opieki - co oznacza calkowitg zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na pielegnacji w
zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ulatwiania kontaktoéw ze Srodowiskiem;

3) konieczno$é udzielania pomocy, w tym réwniez w pelnieniu roél spolecznych - co oznacza zaleznosé osoby od
otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynnoéciach samoobstlugowych, w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, wspdldzialania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelnieniu roél spolecznych wlasciwych
dla kazdego czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikow spolecznych i kulturowych.

Zgodnie z ust. 2 przez dlugotrwala opieke i pomoc w pelieniu roél spolecznych rozumie sie koniecznoéé jej
sprawowania przez okres powyzej 12 miesiecy w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 21 3.

Na podstawie § 30 standardy w zakresie kwalifikowania do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zawieraja
kryteria okres$lajace naruszenie sprawnosci organizmu powodujace:

1) czasowa pomoc w pelnieniu rél spotecznych, co oznacza konieczno$¢ udzielenia pomocy, o ktérej mowa w § 29 ust.
1 pkt 3, w okresach wynikajacych ze stanu zdrowia;

2) cze$ciowg pomoc w pelnieniu rél spolecznych, co oznacza wystapienie, co najmniej jednej okolicznosci, o ktérych
mowa w § 29 ust. 1 pkt 3.



W niniejszej sprawie Sad nie majac wiedzy medycznej dopuscil dowdd z opinii bieglego z zakresu neurologii. Biegla
w wydajniej opinii, ktora Sad w caloéci podziela i przyjmuje zawarte w niej wnioski - wskazala, ze odwolujaca
jest niepelnosprawna w stopniu znacznym do 23 listopada 2023 roku z powodu schorzen o symbolu 10-N i 06-
E. Spowodowane jest to naruszeniem sprawnoSci organizmu zwigzanym ze stanem po udarze niedokrwiennym z
powiklaniami oraz padaczka poudarowa. Skutkuje to u odwolujacej tym, ze jest zdolna do pracy jedynie na stanowisku
przystosowanym do jej niepelnosprawnosci, ale przede wszystkim istnieje u niej koniecznoéé udzielania pomocy,
w tym réwniez w pelnieniu roél spolecznych tj. istnieje u niej zalezno$¢ od otoczenia, polegajaca na udzieleniu
wsparcia w czynno$ciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Odwotujaca nie jest w stanie
prowadzi¢ samodzielnie gospodarstwa domowego, wymaga pomocy stalej przy wykonywaniu porzadkéw domowych,
przygotowywaniu positkdw, dbaniu o higiene osobista oraz ubieraniu i rozbieraniu sie. Nie jest w stanie tego robic
bez pomocy innej osoby z powodu niedowladu prawostronnego powiklanego uposledzeniem funkcji koniczyny gornej
idolej tej strony. Poza domem wymaga pomocy przy poruszaniu sie poniewaz samodzielnie porusza sie niewydolnie, a
takze ma duze problemy z komunikowaniem sie — mowa i rozumieniem polecen. Bez osoby, ktora bedzie jej pomagac
stale nie jest w stanie prowadzi¢ samodzielnej egzystencji.

Sad stwierdzil, ze skoro doszlo do zmiany stopnia niepelnosprawnoéci na znaczny, to zmiany wymagaja rowniez
niektore wskazania dotyczace niepelnosprawnoéci. W zakresie punktu 1 wskazan - odpowiedniego zatrudnienia
nalezy wskazaé, ze wymagana praca jedynie na stanowisku przystosowanym dla osoby niepelnosprawnej w
stopniu znacznym. Nie jest ona zdolna do pracy na stanowiskach na rynku ogélnym pracy, a takze stanowiskach
dostosowanych dla osé6b w stopniu umiarkowany, ale znacznym. Wymaga réwniez koniecznoS$ci zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, ulatwiajace funkcjonowanie danej osoby wg.
zalecen lekarzy prowadzacych. Stanowi to uszczego6lowienie jakie kategorie sSrodkéw odwolujaca powinna nabywac
preferencyjnie aby poprawily jej funkcjonowanie z wzgledu na powiklania po udarze (pkt 5). Wymaga korzystania z
systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z ustug socjalnych,
opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych $§wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe oraz inne placowki (pkt 6), a takze wymaga konieczno$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej
osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoScia samodzielnej egzystencji (pkt 7). Wynika to z faktu ktory byt
omoéwiony wyzej tj. — niezdolno$ci do samodzielnego funkcjonowania. Odwolujaca bez pomocy stalej i dlugotrwalej
innej osoby i opieki z jej strony nie jest w stanie egzystowaé - przygotowywac jedzenia, dbaé o siebie, higiene,
gospodarstwo domowe. Znaczne ograniczenia w poruszaniu sie i problemy ruchowe powoduja, ze musi pomagac jej
inna osoba.

Pozostale wskazania dotyczace niepelnosprawnosci nie wymagaly zmiany, WZON i uprzednio MZON okreslit je
prawidlowo takze Sad wskazal je jako calo$é uzupekliajac zmienione orzeczenie sentencja tego wyroku. Majac na
wzgledzie powyzsze Sad orzekl jak w sentencji wyroku.



